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ESTUDIO DE SECTOR PARA CONTRATACIONES DIRECTAS'

BRINDAR ATENCION A LAS NINAS Y ADOLESCENTES QUE TIENEN UN
PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN
LA MODALIDAD BRINDAR ATENCION A NINOS Y ADOLESCENTES QUE
TIENEN UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE
DERECHOS, EN LA MODALIDAD INTERNADO, DE ACUERDO CON LOS
DOCUMENTOS TECNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICBF., DE
ACUERDO CON LOS DOCUMENTOS TECNICOS VIGENTES EXPEDIDOS
POR EL ICBF.
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1. OBJETIVO DEL ESTUDIO

El presente estudio de sector tiene como objetivo analizar la oferta y la demanda
del sector relativo a la contratacion para “BRINDAR ATENCION A LAS NINAS Y
ADOLESCENTES QUE TIENEN UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA MODALIDAD INTERNADO, DE
ACUERDO CON LOS DOCUMENTOS TECNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR
EL ICBF.”, teniendo en cuenta la justificacion de la necesidad establecida en el
Estudio Previo y los bienes y servicios requeridos detallados en la FICHA DE
CONDICIONES TECNICAS ESENCIALES PARA LA ENTREGA DEL BIEN O
PRESTACION DEL SERVICIO (FCT).

Lo anterior en aras de que el ICBF obtenga la mejor oferta econémica y seleccione
el contratista idoneo para suplir las necesidades del Instituto, mitigando el riesgo
de incumplimiento por parte del contratista seleccionado. De acuerdo con lo
dispuesto en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la
Elaboracion de Estudios de Sector de la Agencia Nacional para la Contratacion
Publica — ANCP Colombia Compra Eficiente?, la Entidad realiza el presente estudio
para evidenciar el analisis del sector realizado.

2. ESTUDIO DE LA DEMANDA

En este numeral se analizan los procesos de seleccion adelantados por el ICBF
con el fin de identificar las modalidades de seleccion comunmente utilizadas, las
principales variables de los contratos, los precios contratados y los oferentes
adjudicatarios. Lo anterior con el fin de obtener informacion relevante para el
proceso de contratacion:

Se analizo el histérico de contratacion del ICBF con base en informacion del Modelo
de Abastecimiento Estratégico de CCE (MAE), bases de datos internas e
informacion del Sistema Electronico de Contratacién Publica (SECOP). De igual
forma, se realizaron consultas en el MAE, SECOP, y en el portal Datos Abiertos
Colombia, identificando contrataciones similares adelantadas por otras entidades.
Los resultados del analisis se presentan a continuacion:

2.1. Historico de contratacion del ICBF

Se consulté en la Herramienta Analisis de la Demanda del MAE los procesos
adelantados por el ICBF (Regional Valle del Cauca) durante el periodo 01/12/2022
- 30/06/2025 (ultimos 3 anos), identificados con los cédigos UNSPSC relacionados
con los bienes y servicios descritos en la FCT. Durante los ultimos 3 afios, la
Entidad ha realizado 97 procesos de contratacién para adquirir los bienes o
servicios objeto de estudio.

De igual manera, en la Guia para el seguimiento y verificaciéon del componente
financiero de los contratos de aporte de Protecciéon (G28.P), version 3, se establece
el costo/cupo/mes en las siguientes condiciones:

2 Agencia Nacional para la Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente -CCE- (24 de junio de 2022), Guia

para la Elaboracion de Estudios de Sector (GEES) version 2 [documento en PDF], recuperado el 11 de octubre de
2022 de https://www.colombiacompra.gov.co/.
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“El costo cupo mes es un valor estimado para la atencién de los nifios, nifias,
adolescentes y jovenes, ubicados en los diferentes servicios de protecciéon. Con
este valor el operador debe cumplir con todos los estandares definidos para la
atencion de la modalidad, medida o sancién que contrate, de acuerdo con los
lineamientos y manuales operativos. EI ICBF reconoce dentro del valor cupo mes,
solamente lo establecido en los clasificadores del costo.

El valor cupo mes se reconoce al operador por cupo atendido durante el tiempo
que dure el nifio, nifia, adolescente o joven en el servicio. Por los cupos no
atendidos o parcialmente atendidos se reconoce un costo fijo, segun definicion y
criterios determinados en la minuta de contrato.”

Respecto al costo fijo, la Guia sefala:

“El costo fijo es el valor que se reconoce por los cupos no utilizados o que fueron
utilizados parcialmente, segun las tarifas estipuladas por el ICBF y lo establecido
en la minuta del contrato.

El supervisor verificara la ejecucion real de cupos con relacion a los cupos
contratados y de encontrarse que no se utilizé la totalidad de los cupos, reconocera
el cien por ciento (100%) del costo fijo de los cupos no utilizados.”

Finalmente, se evidencia que el 100% de las contrataciones realizadas en los afios
2023 — 2025 se adelantaron bajo la modalidad de contratacién directa — contrato
de aporte.

A continuacion, se analizan de manera aleatoria 3 procesos de seleccion y los
contratos resultantes, relacionados con los servicios de Proteccion y sus distintas

modalidades.
Vigencia 2022
NuUmero proceso ICBF-CA-157601-2022-VAL
Modalidad de Seleccion Directa de aportes

BRINDAR ATENCION A LAS NINAS Y ADOLESCENTES QUE
TIENEN UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE
Objeto RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA MODALIDAD
INTERNADO, DE ACUERDO CON LOS DOCUMENTOS
TECNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICBF.
Presupuesto oficial (P.O.) $796.542.862

Numero del contrato 76007502022

. Fundacion centro de orientacion y albergue de la mujer —
Contratista ;

Cermujer

Cantidad de oferentes y
totales
Cantidad de oferentes y
habilitados

Plazo de ejecucion inicial y
total (incluyendo prérrogas)
Valor contratado $796.542.862

Adicién de recursos por $1.500.000.

12 meses

Adiciones o modificaciones
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Adicién de recursos por valor de $$66.451.402 y prorroga desde
el 01 de noviembre de 2023 hasta el 30 de noviembre de 2023

Diferencia entre
presupuesto oficial y valor
contratado (sin adiciones)
(valor absoluto y %)

0%

Precios unitarios
contratados

N. A.

Porcentaje de descuento o
ahorro  obtenido  entre
presupuesto total y valor del
contrato

N. A.

Porcentaje de descuento o
ahorro en precios unitarios
techos y contratados

N. A.

Fuente (URL del proceso):

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportunity
Detail/Index?noticeUID=CO1.NTC.3587358&amp;isFromPublicA
rea=True&amp;isModal=true&amp;asPopupView=true

Vigencia

2023

NuUmero proceso

ICBF-CA-180982-2023-VAL

Modalidad de Seleccion

Directa de aportes

Objeto

BRINDAR ATENCION A LAS NINAS, LOS NINOS Y
ADOLESCENTES QUE TIENEN UN PROCESO
ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS,
EN LA MODALIDAD INTERNADO, DE ACUERDO CON LOS
DOCUMENTOS TECNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL
ICBF.

Presupuesto oficial (P.O.)

$424.392.100

Numero del contrato

76005382023

Contratista Fundacion despertando corazones
Cantidad de oferentes y

totales

Cantidad de oferentes 1

habilitados

Plazo de ejecucion inicial y
total (incluyendo prérrogas)

4 meses

Valor contratado

$424.392.100

Adiciones o modificaciones

Adicién de recursos por el valor de $8.200.000

Diferencia entre
presupuesto oficial y valor
contratado (sin adiciones)
(valor absoluto y %)

0%

Precios unitarios
contratados

N. A.

Porcentaje de descuento o
ahorro  obtenido  entre
presupuesto total y valor del
contrato

N. A.

Porcentaje de descuento o
ahorro en precios unitarios
techos y contratados

N. A.
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Fuente (URL del proceso):

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportunity
Detail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5262810&amp;isFromPublicA
rea=True&amp;isModal=true&amp;asPopupView=true

Vigencia

2024

Numero proceso

ICBF-CA-197238-2024-VAL

Modalidad de Seleccion

Directa de aportes

Objeto

BRINDAR ATENCION A LAS NINAS Y LOS NINOS QUE
TIENEN UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE
RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS, EN LA MODALIDAD
INTERNADO, DE ACUERDO CON LOS DOCUMENTOS
TECNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL ICBF.

Presupuesto oficial (P.O.)

$2.395.322.542

Numero del contrato

76005872024

Contratista Casita de Belén
Cantidad de oferentes y

totales

Cantidad de oferentes 1

habilitados

Plazo de ejecucion inicial y
total (incluyendo prérrogas)

9 meses

Valor contratado

$2.395.322.542

Adiciones o modificaciones

Adicién de recursos por valor de $42.500.000.

Adicion de recursos por valor de $$221.467.542 prorroga desde
el 01 de diciembre de 2024 hasta el 29 de diciembre de 2024,
ademas REINVERSION que se sustenta para cubrir el tiempo
prorrogado ($57.429.500)

Diferencia entre
presupuesto oficial y valor
contratado (sin adiciones)
(valor absoluto y %)

0%

Precios unitarios
contratados

N. A.

Porcentaje de descuento o
ahorro  obtenido  entre
presupuesto total y valor del
contrato

N. A.

Porcentaje de descuento o
ahorro en precios unitarios
techos y contratados

N. A.

Fuente (URL del proceso):

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/Opportunity
Detail/Index?noticeUID=CO1.NTC.5894977&amp;isFromPublicA
rea=True&amp;isModal=true&amp;asPopupView=true

Vigencia

2024

Numero proceso

ICBF-CA-218883-2024-VAL

Modalidad de Seleccion

Directa de aportes

Objeto

BRINDAR ATENCION A LAS NINAS, LOS NINOS Y
ADOLESCENTES QUE TIENEN UN PROCESO
ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE DERECHOS,
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EN LA MODALIDAD INTERNADO, DE ACUERDO CON LOS
DOCUMENTOS TECNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL
ICBF.

Presupuesto oficial (P.O.) $5.862.079.530
Ndmero del contrato 76015082024
Contratista Fundacion sinapsis vital
Cantidad de oferentes 1

totales

Cantidad de oferentes 1

habilitados

Plazo de ejecucién inicial y
total (incluyendo prérrogas)

6 meses y 2 dias

Valor contratado

$5.862.079.530

Adiciones o modificaciones

Adicién de recursos por valor de $159.523.515

Diferencia entre
presupuesto oficial y valor
contratado (sin adiciones)
(valor absoluto y %)

0%

Precios unitarios
contratados

N. A.

Porcentaje de descuento o
ahorro  obtenido  entre
presupuesto total y valor del
contrato

N. A.

Porcentaje de descuento o
ahorro en precios unitarios
techos y contratados

N. A.

Fuente (URL del proceso):

https://www.secop.gov.co/CO1ContractsManagement/Tenderi
ng/ProcurementContractEdit/View?docUniqueldentifier=CO1.P
CCNTR.7178971&prevCixUrl=https%3a%2f%2fwww.secop.gov.c
0%3a443%2fCO1ContractsManagement%2fTendering%2fProcu
rementContractManagement%2flndex&prevCtxLbl=Contratos+

2.2. Contrataciones similares adelantadas por otras entidades

No aplica. De conformidad con lo establecido en el articulo 122 del Decreto Ley
2150 de 1995, y en concordancia con el articulo 125 del Decreto 2388 de 1979, los
contratos para la prestacion del servicio de bienestar familiar se podran celebrar
bajo el régimen especial de aporte bajo la modalidad de contratacién directa con
entidades sin animo de lucro del Sistema Nacional de Bienestar Familiar, o con
personas naturales de reconocida solvencia moral. Se precisa que estos servicios
son contratados por el ICBF en todo el territorio nacional.

3. PRECIOS PROMEDIO DEL MERCADO

Desde la Sede Nacional del ICBF se proyectan los costos de los servicios de
Proteccidn, los cuales se resumen de la siguiente manera:
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SALDO EN LA
TARIFA VALOR TECHO Duracion REGIONAL (SE
SERVICIO [E2 PRELIMINAR IEN ASIGNADO EN LT (R &= PERIODO CONIRACR DAY
CuPOSs (ASIGNADA) COMPROMETER) itrate AN EN LA
(=) BACCO (c..‘:a':..r:r: VIGENCIA
2"""H 3026)
N/A 77.192.074 77.192.074 77.192.074 |7 MESES
N/A - 120.692.066 120.692.066 120.692.066 |7 MESES -
[APOYO PSICOLOGICO ESPECIALIZADO 570 364.501 1.496.716.830 1.49.716.830 1.454.356.990 |7 MESES 42.357.840
[APOYO PSICOSOCIAL 1.530 571.554 6.299.632.710 6.299.632.710 6.121.343.340 |7 MESES 178.2689.370
[ATRAPASUENOS DE RESTABLECIMIENTO 1.607 912.640 10.565.297.029 10.565.297.029 10.266.287.360 |7 MESES 299.009.669
[ACOGIMIENTO FAMILIAR - HOGAR SUSTITUTO ONG - DISCAPACIDAD 150 2.799.235 2.939.196.750 2.939.196.750 2.939.196.750 |7 MESES -
[ACOGIMIENTO FAMILIAR - HOGAR SUSTITUTO ONG - VULNERACION 470 2.196.221 7.225.567.090 7.225.567.090 7.225.567.090 |7 MESES
CASA DE ACOGIMIENTO DISCAPACIDAD INTELECTUAL 240 2.685.387 4.511.450.160 4.511.450.160 4.511.450.160 |7 MESES
CASA DE ACOGIMIENTO DISCAPACIDAD PSICOSOCIAL 635 3.685.449 16.381.820.805 16.381.820.805 16.381.820.805 |7 MESES
CASA DE ACOGIMIENTO GESTANTES ¥/O EN PERIODO DE LACTANCIA 37 2.415.626 625.647.134 625.647.134 625.647.134 |7 MESES
CASA DE ACOGIMIENTO PARD 847 2.392.543 14.185.387.447 14.185.387.447 14.185.387.447 |7 MESES
CASA DE ACOGIMIENTO VIOLENCIA SEXUAL 50 2.395.743 838.510.050 838.510.050 836.510.050 |7 MESES
CASA DE TRANSITO HACIA LA VIDA INDEPENDIENTE 98 2.499.826 1.714.880.636 1.714.880.636 1.714.880.636 |7 MESES
CASA DE PROTECCION 30 2.932.376 615.798.960 615.798.960 615.798.960 |7 MESES
4. ANEXOS
No aplica
Aprobaciones Nombre y cargo Firma
Jaime Arcos Barajas
Aprobé Profesional Universitaria con
Funciones de Coordinacion
Revisé: | Jaime Arcos Barajas /’4«5
Elaboré: Christian Santiago Tenorio —
- — e
Orozco —
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